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Stanowisko SPG - ustawa o samorzadzie gospodarczym

jemy Par Gospodarczego na temat ustawy o samorzadzie gospodarczym.

Ponizej p

Konferencja ,Nowa jako$¢ wspotpracy — Slaskie Partnerstwo Gospodarcze”
9 maja 2011 roku, Wodzistaw Slaski
Stanowisko w sprawie projektu ustawy o samorzadzie gospodarczym

Konferencja stwierdza, ze w obecnym ksztatcie Ustawa o izbach gospodarczych z dnia 30 maja 1989r. (Dz. U. z 1989 r. Nr 35, poz. 195 z p6zniejszymi zmianami) nie spetnia oczekiwan $rodowisk
gospodarczych. Otoczenie biznesowe ulegto bardzo szerokim zmianom, a wigc i oczekiwania poszczegélnych przedsigbiorcéw réwniez. Izby nie beda w stanie podota¢ wszystkim zachodzacym zmianom,
jesli nie rozpoczna sig prace, przy szerokiej konsultacji ze $rodowiskami gospodarczymi, nad gteboka nowelg cytowanej ustawy.

Kolejne projekty ustaw o samorzadzie gospodarczym przedktadane Sejmowi, poczawszy od Sejmu kontraktowego, a na obecnej VI kadencji koriczac, wzbudzaty i wzbudzajg wiele kontrowersji. Ostatnia
wersja, ktérej pomystodawca jest Business Center Club popierany przez Krajowg Izbg Gospodarcza, Naczelng Rade Zrzeszen i Ustug, Polskg Rade Biznesu oraz Zwigzek Rzemiosta Polskiego zalega w
szufladach poselskich od miesiagca marca 2010 roku. Tymczasem, chodzi o kwestie zasadnicze i odpowiedz na pytanie o potrzebg istnienia i ksztatt samorzadu gospodarczego w Polsce. Odpowiedzi
wymaga réwniez sprawa tworzenia struktur tego samorzadu, rodzaju oraz zakresu zadan i kompetenciji, obligatoryjno$ci lub fakultatywnos$ci zrzeszania sie podmiotéw gospodarczych w organizacjach
tworzacych samorzad gospodarczy. W dobie gospodarki rynkowej szczegdlnego znaczenia nabiera tzw. migkka infrastruktura otoczenia biznesu, ktérej istotnym elementem jest samorzad gospodarczy,
jako podmiot niezawisty od organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Samorzad gospodarczy jest niewatpliwie potrzebny polskim przedsigbiorcom, nie tylko na rynku krajowym, ale
réwniez w bezposrednich relacjach biznesowych z przedsigbiorcami innych panstw Unii Europejskiej.

Slaskie Partnerstwo Gospodarcze stwierdza, ze tworzenie powszechnego samorzadu gospodarczego na zasadach okreslonych w projekcie ustawy z marca 2010 r. spowoduje powstanie niepotrzebnej
nowej administracji i kolejnego biznesowego tworu finansowanego posrednio z pieniedzy podatnikéw, a dodatkowo podatnego na polityczne naciski. Istnieje réwniez zagrozenie i ryzyko stworzenia
biurokratycznej machiny zatrudniajacej pracownikéw etatowych i tzw. dziataczy, ktérzy w dobie niskiej aktywnoéci spotecznej polskich przedsigbiorcéw, stworzg dla siebie ,autonomiczna republike
samorzadowg" oderwang catkowicie od rzeczywisto$ci. Funkcjonujacy mechanizm w Niemiec jest tutaj ostrzezeniem, gdzie samorzad gospodarczy to 20-tysigczna armia pracownikéw administracyjnych,
generujaca olbrzymie koszty i niezdolna do podejmowania decyzji lezacych w interesie wszystkich przedsigbiorcéw. Tylko tworzenie samorzadu gospodarczego oddolnie ma szansg na powodzenie w
Polsce.

Projekt musi silnie usankcjonowaé juz funkcjonujace izby, jako ogniwa oddolne i da¢ czas na stworzenie nowych izb, jezeli bedzie taka wola lokalnych podmiotéw gospodarczych. Przyktadowa najnizsza
struktura do tworzenia izb niech bedzie funkcjonujacy powiat. Przy obecnych zapisach projektu ustawy dotychczasowe struktury po pewnym czasie ,wymra”. Tak funkcjonujace izby powinny w ustawowo
okreslonym czasie dokonaé¢ wyboru struktur wojewddzkich, a te krajowych w celu posiadania niepodwazalnej reprezentacji na wymienionych szczeblach.

Dotychczasowa, wysoka aktywno$¢ szerokiego grona izb lokalnych nie zostanie ,wyrzucona” z funkcjonujacego obiegu, a wrecz dostanie nowego animuszu do dziatania, widzac dla siebie nowy obszar
wspotpracy. Politycy réwniez powinni poczué sie dowarto$ciowani przy takich zatozeniach do projektu ustawy, poniewaz po udanej operacji z samorzadem terytorialnym w 1990 roku, mogliby, powiedzmy
w 2012 roku, mie¢ kolejny sukces z samorzadami gospodarczymi.

Slaskie Partnerstwo Gospodarcze uwaza, ze kluczowa do rozstrzygnigcia jest kwestia przynaleznosci podmiotéw gospodarczych i 0s6b prowadzacych dziatalno$é gospodarcza do samorzadu
gospodarczego. Obecnie stoimy na stanowisku o obligatoryjnej przynaleznosci do jednej z organizacji samorzadu gospodarczego z prawem wyboru do ktorej. To wedtug twércéw Partnerstwa jest réwniez
element konkurencyjnosci i aktywnosci izb (cechéw) lokalnych. Chociaz czeé¢ politykdw i dziataczy gospodarczych jest zwolennikami tezy o dobrowolnej przynalezno$ci do samorzadu gospodarczego, to
naszym zdaniem, nie istnieje pojecie dobrowolnego samorzadu gospodarczego. Jezeli samorzad gospodarczy ma mie¢ charakter powszechny to musi by¢ réwnoczesnie obligatoryjny. Kazda kolejna
przynalezno$¢ jest dobrowolna. Nalezatoby wigc wréci¢ pamigcia do zapiséw tzw. Konstytucji majowej z 1935 roku, w ktérej art. 72 stanowit, ze ,administracje parfistwowa sprawuje: a) administracja
rzadowa, b) samorzad terytorialny, c) samorzad gospodarczy”. Ostatnie lata nie byty taskawe dla polskiej przedsigbiorczoéci i nie byto de facto prawdziwej samorzadnosci wigc nalezy dazy¢ wspoélnymi
sitami do stworzenia samorzadu, ktéry taczy interesy przedsigbiorcéw z interesami panistwa. Trzeba tez ciagle przypominaé, ze przedsigbiorcy majg prawo do wtasnego samorzadu gospodarczego, bo to
ich przedsigbiorstwa tworza gospodarke narodowa. Zaktadamy, ze wprowadzanie zmian w istniejacym obecnie modelu samorzadu gospodarczego powinno mieé charakter ewolucyjny, a nie wybuchowy —
rewolucyjny. Wszelkie zmiany i budowa reprezentacji przedsigbiorcéw powinna i$¢ w kierunku oddolnego wzmacniania i konsolidacji oraz wykorzystania istniejacych juz obecnie organizacji gospodarczych
finansowanych przez jej cztonkéw, w tym dziatajacych juz od lat izb gospodarczych.

Jezeli przyjaé formute obligatoryjnej przynalezno$ci przedsigbiorcéw do samorzadu gospodarczego, to kwestig zasadnicza jest finansowanie tego samorzadu ze sktadek cztonkéw, a nie z budzetu. Aby nie
zwigkszaé nadmiernie obcigzen dla przedsigbiorcéw, sktadka ta powinna by¢ okreslona ustawowo na najnizszym poziomie, aby nie byta forma represji, ani nie stwarzata tzw. barier spotecznych. Sktadka
cztonkowska ptacona w pierwszej organizacji samorzadu gospodarczego to po prostu koszt dla przedsigbiorcy. Przyjecie takiej formuty spowodowatoby catkowite uniezaleznienie struktur samorzadu
gospodarczego od aparatu parnstwowego i obiektywne reprezentowanie wszystkich podmiotéw gospodarczych w dialogu z parnstwem. Tak finansowany samorzad gospodarczy mégtby wykonywaé
sumiennie powierzone mu zadania publiczne, w ramach tzw. wiadztwa administracyjnego. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ wskazanych w projekcie ustawy kompetencji samorzadu
gospodarczego, posiadaja w swoich statutach funkcjonujace obecnie organizacje pracodawcéw, izby gospodarcze oraz izby i cechy rzemieslnicze.

Istotne jest, aby wzmocni¢ funkcjonujace juz organizacje samorzadu gospodarczego oraz wyposazy¢ je w niezbedne narzedzia prawne i wtadztwo administracyjne dla wykonywania zadan publicznych, w
celu rozwoju przedsigbiorczosci i wspdtpracy z samorzadem terytorialnym na szczeblu lokalnym i wojewoddzkim oraz rzadem. Silny i zorganizowany samorzad gospodarczy powinien by¢ partnerem dla
wiadz lokalnych w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu, a nie zbednym lub obojetnym elementem administracji paristwowej.

Uczestnicy zatozonego Partnerstwa:

e Tomasz Brzoza Prezes Zarzadu — Forum Firm Miasta Radlina

o Marian O$lizio Prezes Zarzadu — Izba Gospodarcza w Wodzistawiu Slaskim
o Stanistaw Biel Prezes Zarzadu — Raciborska Izba Gospodarcza

o Andrzej Zabieglinski Prezes Zarzadu — Zorska Izba Gospodarcza

pagel/1



